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Sammanfattning

Sweco har pd uppdrag av miljoforvaltningen och enheten miljofordon och héllbara transporter vid
Stockholms stad att analysera anvandandet av upphandlingsforfarandet konkurrenspraglad dialog for att
uppna minskade klimatutslapp vid bygg- och anlaggningsarbete. Nio personer med insyn i upphandlingen av
Hallvagen i Slakthusomradet har intenjuats och slutsatserna som dragits ar:

e Intervjupersonerna frdn bade Stockholms stad och de deltagnde féretagen har 6vervagande
positiva erfarenheter av konkurrenspraglad dialog i fallet Hallvagen i Slakthusomréadet.
Upphandlingsforfarandet har bidragit till att driva den tekniska utvecklingen framat och majliggjort
realiseringen av budgetuppdraget kopplat till klimatmalen. Dialogen har d&ven genererat menvarde
genom att foretagen kommit med innovativa forslag och ldsningar som inte tidigare overvagts.

e Projektet maste ha ratt forutsattningar for att konkurrenspraglad dialog ska vara lampligt. Det
passar sarskilt bra i projekt med en stabil organisation och budget dér bestéllaren inte har kdnnedom
om vilka I6sningar som finns pd marknaden. Det rekommenderas dock inte att anvanda detta
forfarande nar upphandlaren redan har tydliga krav och god kdnnedom om marknaden, eftersom det
kan leda till langre upphandlingsprocesser.

e Konkurrenspraglad dialog kraver anndra kompetenser hos bade upphandlarna och de
deltagande foretagen. Upphandlarna behdver vara flexibla, ha god kunskap om lagenstiftning och
kunna bedéma foretagens "mjuka” kompetenser. Det ar ocksd viktigt att den upphandlande
organisationen formar skapa tydliga strukturer for dialogens moéten. Har upplever béda de
intenjuade foretagen att det finns forbattingspotential. "Mjuka" kompetenser, sdsom att forsta
kundens behov och presentera erbjudanden effektivt, betonas ocksa som viktiga fér de deltagande
foretagen.

e Erfarenheter och kunskap frdn konkurrenspraglad dialog ar vardefulla och bor spridas inom
organisationen och till andra upphandlande organisationer. Genom att dela lardomar kan
framtida upphandlingar forbattras och effektiviseras. Dessutom skapar dialogen kunskap om
marknaden och tillgangliga I6sningar, vilket kan vara till nytta for andra projekt och samhéllsaktérer.

Sammanfattningsvis har konkurrenspraglad dialog visat sig vara framgangsrik i upphandlingen av projekt
Hallvagen i Slakthusomradet och har skapat varde genom teknisk utveckling, innovativa losningar och
kunskapsspridning. Det ar dock viktigt att ratt forutsattningar och kompetens finns for att anvanda detta
upphandlingsforfarande effektiut.
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1.1 Swecos uppdrag

Sweco har fatt i uppdrag av miljoforvaltningen och enheten miljéfordon och
hallbara transporter vid Stockholms stad att analysera anvandandet av
upphandlingsforfarandet konkurrenspraglad dialog for att uppna minskade
klimatutslapp vid bygg- och anlaggningsarbete. | rapporten beskrivs tva
processer. Forst processen fram till att beslut tas att anvanda
konkurrenspraglad dialog som upphandlingsférfarande och sedan processen
frAn annonsering till tilldelningsbeslut. Fallet som beskrivs ar Hallvagen i
Slakthusomradet.

Figur 1. Slakthusomradet Stockholm, Hallvagen ar langst upp i det markerade omradet och blir
huvudgata mellan Enskedevagen och Palmfeltsvéagen.

Rapporten riktar sig i forsta hand till beslutsfattare, experter och upphandlare
inom entreprenadomradet som arbetar for Stockholms stad och &r intresserade
av hur entreprenader kan miljdanpassas. Rapporten kan dven anvandas av
andra kommuner ilandet. Rapporten tar sarskilt upp hur konkurrenspréaglad
dialog kan anvindas for att driva p& utvecklingen for fossilfira
byggarbetsplatser. Rapporten &r forfattad av Fredrik Svensson och Anna
Rudberg pa Sweco.

1.2 Rapportens empiriska underlag

Semistrukturerade intenjuer har genomforts med personer som pa olika sétt
kopplar an till de bada processer. Sweco har genomfort totalt nio intenjuer med
foretradare for exploateringskontoret, miljgférvaltningen och foretradare for tva
av de foretag som deltog i dialogerna. Ett av foretagen vann upphandlingen och
det andra deltog i dialogprocessen fram till slutskedet. Foretradarna for

Sweco | Konkurrenspraglad dialog for upphandling av fossilfritt byggande 4026
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Stockholms stad besvarade fragor om de bada processerna och foretradarna
for foretagen besvarade endast frAgor om processen fran annonsering till
tilldelningsbeslut. Det empiriska underlaget innebéar sjalvfallet begransningar i
vilken typ av slutsatser som kan dras. Men syftet med rapporten &r att beskriva
processen och dra lardomar utifrdn de inblandades erfarenheter, inte att
kontrafaktisk analysera \ilket utfallet hade blivit om ett annat
upphandlingsférfarande anvants.

1.3 Rapportens disposition

| kapitel 2 gors en juridisk genomgang konkurrenspréaglad dialog. | kapitel 3
presenteras hur Stockholms stad landade i beslutet att anvanda
konkurrenspraglad dialog. | kapitel 4 presenteras upphandlingsprocessen
uppdelat pa fore, under och efter dialogen samt for- och nackdelar med
konkurrenspraglad dialog. | kapitel 5 presenteras intenjupersonernas syn pa att
arbeta med konkurrenspraglad dialog framat samt medskick till Stockholms
stad. | det sista och sjatte kapitlet presenterar Sweco slutsatserna utifran
intenjumaterialet.
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| detta kapitel beskrivs konkurrenspraglad dialog. | bilaga 1 beskrivs kortfattat
de huwdsakliga upphandlingsférfarandena inom Lagen om offentlig
upphandling (LOU).

Konkurrenspraglad dialog inférdes 2010 som ett nytt upphandlingsférfarande.
Tanken var att erbjuda upphandlande myndigheter ett komplement till andra
upphandlingsférfaranden och framfor allt en méjlighet att hantera sarskilt
komplexa upphandlingar dar dialogen bidrar till att sélla ut men &ven utveckla
flera forslag, skapa forutsattningar att hantera okénda faktorer och synliggora
relevanta behov.

"Dialogens syfte ska vara att identifiera och ange hur den
upphandlande myndighetens behov bast ska tillgodoses.”*

| forarbetena betonas vilka resultat dialogen kan ge: mdjligheten okar att
"beakta tekniska innovationer nar den upphandlande myndigheten fortlépande
kan diskutera och viga unika losningar mot varandra. Forfarandet kan séledes
stimulera framvaxten av ny teknik. Marknadens mdjligheter att finna nya former
av finansiering och réattsfrdgor sdsom Agarkonstellationer kan ocksa
utvarderas.”

2.1 Nar far konkurrenspraglad dialog
anvandas

Konkurrenspraglad dialog anvands inom LOU for kontraktsvarden &ver och
under tréskelvardena for varor, tjanster och byggentreprenader. Vad galler LUF,
far konkurrenspraglad dialog alltid anvindas.

For upphandlingar 6ver troskelvardena far konkurrenspraglad dialog framst
anvandas i olika situationer dar det inte ar troligt att 6ppna eller selektiva
upphandlingsférfaranden skulle ge tillfredsstéllande resultat, eftersom
momentet forhandling saknas.

Vidare definieras nar konkurrenspraglad dialog far anvandas, \vilket dr i samma
fall som ett forhandlat forfarande med foregaende annonsering &r tillatet, det vill
saga om:

¢ den upphandlande myndighetens behov inte kan tillgodoses utan
anpassning av lattillgangliga l8sningar,

e upphandlingen inbegriper formgiwning eller innovativa lésningar,

e kontraktet inte kan tilldelas utan foregdende forhandlingar p& grund av
sarskilda omstandigheter som avser arten, komplexiteten eller den
rattsliga och ekonomiska utformningen av det som ska anskaffas eller
pa grund av riskerna i anslutning till dessa omstandigheter, eller

e den upphandlande myndigheten inte med tillracklig precision kan
utarbeta tekniska specifikationer med hanvisning till en standard,

1LoU6kap. 218§
2 Prop. 2009/10:180, sid 312
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europeisk teknisk bedomning, gemensam teknisk specifikation eller
teknisk referens,

e om de anbud som lamnats vid ett 6ppet eller selektivt forfarande &r
ogiltiga eller inte acceptabla.3

For upphandlingar under tréskelv@rdena kan den upphandlande organisationen
i princip organisera upphandlingen fritt. Under férutsattning att de
grundlaggande upphandlingsprinciperna foljs kan samma eller liknande
forfarande anvandas som konkurrenspraglad dialog.

Upphandlingsmyndigheten ger ndgra exempel nar forfarande skulle passa
sarskilt bra:

e upphandlingar dar dialog kan féras med leverantorer for att gemensamt
ta fram I6sningar pa bestallarens behov

e situationer dar man behdver utvardera mjuka parametrar

o komplexa projekt med utvecklingsbehov

e upphandlingar som forutsatter forhandlingar pa grund av dess art,
komplexitet, rattsliga eller ekonomiska utformning eller risker

e byggentreprenader som inte avser standardbyggnader

e komplexa projekt nar bestallaren inte vet vilken 16sning som kravs for
att na ett uppsatt mal

e specialanpassningar av leveranser i form av lattillgangliga l6sningar
eller leveranser som krawver formgiwning, innovation eller annan teknisk
komplexitet

e projekt som ar komplexa ur ett juridiskt, tekniskt eller kommersiellt
perspektiv.

2.2 Komplexitet

Hur graden av komplexitet ska tolkas &r inte konstant, utan kan férandras i
samhallet i stort samt i den aktuella organisationen specifikt. Svarighetsgraden
far ocksa antas minska med 6kande erfarenhet av hanteringen av likartade
komplicerade kontrakt. Bedémningen beror pd om den upphandlande
myndigheten soker lIosningar som kraver nya och fér myndigheten okanda
|6sningar.4

2.3 Nagra sarskilda krav

Anvands konkurrenspraglad dialog ska myndigheten i nagot av
upphandlingsdokumenten ange sina behov och krav, ange tilldelningskriterierna
och forklara deras innebord samt ange en preliminar tidsplan.> Att
upphandlingen hanterar osékra faktorer innebéar inte att sjalva
processen/forfarandet eller andamalet far vara otydligt eller oklart for potentiella
leverantorer. Den enda grunden for utvardering skavara basta forhallandet
mellan pris och kvalitet.®

% LOU 6 kap. 5-6 §§

4 Prop. 2009/10:180, sid 323
®LOU 6 kap. 22 §

®LOU 6 kap. 27 §
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2.4 Dialogen — processen och eventuell
fornandling

| syfte att begransa antalet losningar far dialogen genomforas i successiva steg.
Detta maste i s& fall angetts i ndgot av upphandlingsdokumenten. Efter varje
steg far den upphandlande myndigheten vdlja ut de I6sningar som myndigheten
vill fortséatta diskutera. Valet ska géras med anvandning av de
tilldelningskriterier som angetts i nagot av upphandlingsdokumenten.” Det
slutliga antalet l6sningar skavara sa stort att effektiv konkurrens uppnas, under
forutsattning att det finns tillrackligt antal I6sningar.

Dialogen ska fortsatta fram till dess myndigheten har funnit den eller de
I6sningar som tillgodoser myndighetens behov. Darefter avslutas dialogen och
de som deltagit ska snarast underrattas. Darefter ska upphandlande myndighet
uppmana deltagarna att lamna slutliga anbud pa grundval av den eller de
I6sningar som lagts fram och preciserats under dialogen.8

Upphandlande myndighet far forhandla med den anbudsgivare som lamnat det
basta anbudet (basta forhallandet mellan pris och kvalitet). Syftet med
forhandlingen skavara att bekréafta de finansiella tagandena eller andra villkor
som anges i anbudet och slutligt faststélla kontraktsvillkoren. Férhandlingarna
far inte leda till att vasentliga aspekter i anbudet eller upphandlingen andras i
sak. Forhandlingarma far heller inte leda till att konkurrensen snedwids eller
orsakar diskriminering.®

2.5 Skillnaden mellan konkurrenspraglad
dialog och férhandlat forfarande

Villkoren for nar konkurrenspraglad dialog och forhandlat forfarande far
anvandas ar sammal® och bada forfarandena &r sa kallade
tvastegsforfaranden. Det som skiljer dem &t ar framfor allt dialogen, som ar ett
huwudmoment och ar tvingande iden konkurrenspraglade dialogen.

Aven nar och med vem forhandlingen far &ga rum skiljer de bada forfarandena
at. | ett forhandlat forfarande med foregdende annonsering ager forhandlingen
rum med de utvalda leverantorerna. | konkurrenspraglad dialog fors
forhandlingen med den vinnande anbudsgivaren.

| forhandlat forfarande med foregdende annonsering far forhandlingen omfatta
alla aspekter av de aktuella varorna, tjansterna eller byggentreprenaderna,
innefattande till exempel kvalitet, kvantiteter, handelsklausuler samt sociala,
miljomassiga och innovativa egenskaper, forutsatt att forhandlingarna inte avser
minimikraven eller tilldelningskriterierna. Vad galler konkurrenspraglad dialog
far forhandlingen &aga rum for att bekrafta de finansiella atagandena eller andra
villkor som anges i anbudet och slutligt faststéalla kontraktsvillkoren. Den
upphandlande myndigheten far dock uppmana en deltagande anbudsgivare att
klarlagga, precisera och optimera sitt anbud sa lange inte kraven som tidigare

"LOU 6 kap.23 §

8 LOU 6 kap. 24-25 §§
°®LOU 6 kap. 28 §

9 LOU 6 kap. 5-6 §§
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preciserats i upphandlingsdokumenten andras sa att konkurrensen snedwids
eller andringen leder till en diskriminering. 1!

2.6 Risker med konkurrenspréaglad dialog

Upphandlingsforfarandet konkurrenspraglad dialog innebar stora mojligheter att
hitta okanda losningar dar foremalet for upphandlingen &ar komplicerat och
prestanda och funktionskrav inte kan definieras. Dessa mgjligheter maste ocksa
vagas mot de risker som forfarandet innebar.

| forarbetena uttrycks en oro att konkurrenspraglad dialog kan innebéra stora
kostnader och risker for sdval upphandlande myndighet som leverantér och att
forfarandet, samt att eventuella 6verprowningar, kan leda till att
upphandlingsformen drar ut patagligt pa tiden.12

Infér alla upphandlingar behdéver man goéra en riskanalys for olika handelser
som kan intraffa. Eftersom en upphandling av en ny lésning ofta ar mer komplex
och tidskravande och innebar en stérre osakerhet ar det viktigt att lagga tid pa
att gora en riskanalys som tar hansyn till manga olika risker.

Upphandlingsmyndigheten uppmarksammar sarskilt:

e Det finns risk for bristande konkurrens om kraven satts for hogt och
utesluter fler fran att delta.

e Konkurrenspraglad dialog kréver att intresset uppratthalls fran de
deltagande leverantdrernas sida genom hela upphandlingsprocessen.

e Risken finns ocksa att krawivan sétts for hogt sa att vinnande
leverantor inte har tillracklig formaga for att genomfora kontraktet.

e Forfarandet ar tidsmassigt kravande for bade den upphandlande
organisationen och leverantérer och arbetsinsatsen maste darfor vagas
mot nyttan.

o Det krdws att organisation och bemanning hos bestéllaren har tillrackligt
med kompetens inom omradet for att fora dialogen.3

Alla upphandlingar, oavsett om vardet ligger éver (direktivstyrda) eller under
(inte direktivstyrda) troskelvdrdena och oavsett forfarande maste félja de
grundlaggande upphandlingsprinciperna. Har ndmns sarskilt Principen om
likabehandling, Principen om éppenhet och transparens samt
Proportionalitetsprincipen. Dessa beskrivs mer ingdende nedan.

2.7 Principen om likabehandling

Leverantorer i lika situationer ska behandlas lika. Exempelvis ska samma
tidsfrister gélla for alla och samma information ska delges. Samtidigt innebéar
principen att leverantorer i olika situationer ska behandlas olikal4. Att kombinera
tva deltagares tekniska losningar ar exempelvs inte tillatet15,

1 LOU 6 kap. 26 §
12 prop. 2009/10:180, sid 236

3 Upphandlingsmyndigheten
* HFD 2018 ref 14
15 Upphandlingsmyndigheten
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2.8 Principen om Oppenhet och
transparens

En upphandlande myndighet ska agera pd ett Oppet sétt.
Upphandlingsdokumenten skavara forutsebara i samtliga faser, det vill saga
klart och tydligt formulerade, innehalla samtliga krav som stélls samt ha
information om hur upphandlingen kommer att genomféras. Utvarderingen av
de inkomna anbuden ska ske enligt de tilldelningskriterier och den relativa
viktning som den upphandlande myndigheten tidigare redogjort for. Det ska
vara tydligt p& vilka grunder kontraktet kommer att tilldelas. Ingen favorisering
eller godtycke far forekomma. Bedomningar ska goras sakligt och kunna
motiveras juridiskt.

2.9 Proportionalitetsprincipen

Kraven, kriterierna och villkoren i upphandlingen ska vara rimliga i forhallande

till det som upphandlas. Kraven skavara lampliga och nédvandiga for att uppna
syftet med upphandlingen. Den upphandlande myndigheten ska alltid vélja det
alternativ som ar minst belastande for leverantérerna - dock far hansyn tas till

den upphandlande myndighetens behov. Miljokrav &r exempelvis ofta en stor
belastning for leverantérerna men det ar godtagbara krav eftersom de ligger
inom myndighetens behov.

Sweco | Konkurrenspréglad dialog for upphandling av fossilfritt byggande
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| detta kapitel beskrivs hur exploateringskontoret kom fram till att anvanda sig

av konkurrenspraglad dialog for Hallvdgen i Slakthusomradet. Foretradarna for

foretagen har inte insyn i denna process och fick darfor inte fragor om denna
del. | figuren nedan \isualiseras en sammanstallning av processen som ledde

till beslutet att anvanda konkurrenspraglad d

ialog.

Figur 2. Sammanstallning av processen fére genomférandet av konkurrenspraglad dialog.

Budgetuppdrag
om upphandlingsmodell fér
fossilfria byggarbetsplatser i
nagot exploateringsomrade

Indentifiering av
projekt somvar
lamligt for
budgetuppdraget

Projektet kontaktar
upphadlingsenheten
forstodi valav
upphandlingsmodell

Upphandlings-
enheten tar fram
beslutsunderlag

for projektet

3.1 Politiken ger exploateringsnamnden
uppdrag om fossilfri byggarbetsplats

| budgeten for 2021 fran Kommunfullméktige till exploateringsnamnden beskrivs

att exploateringsnamnden ska sakerstélla ett hallbart samhallsbyggande och
uppfylla stadens bostadsmal om 140 000 bostader till 2030 med tillhérande

infrastruktur och samhallssenice. Vidare beskrivs stadsutvecklingen som ett
verktyg for en héllbar utveckling som ska tas tillvara.

En av de aktiviteter som beskrivs leda till att kommunfullmaktiges mal for

verksamhetsomradet och inriktningsmal upp

nas ar foljande:

Exploateringsnamnden ska prova en upphandlingsmodell for fossilfria 16
byggarbetsplatserindgotexploateringsomrade.

3.1.1 Realisering av budgetuppdraget

Ett antal premisser var ledande for urvalet av projekt att préva

upphandlingsmodellen pa. | Swecos intenjumaterial framkommer att det pa
arsbasis endast finns ett begransat antal projekt som ska upphandlas, vilket
satter ramarna for urvalet. Inom exploateringskontoret fanns en oro for att det

16 | uppdraget anvands allts& begreppet fossilfri. Intervjupersonerna anvander ibland narliggande
begrepp (till exempel fossilbranslefrioch emissionsfri). Nar virefererar tillintervjuerna anvander vi

det begrepp som intervjupersonen anvander.
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rent generellt skulle bli kostnadsdrivande att genomféra en fossilbranslefri
entreprenad. Det fanns darfor en énskan att prova detta i ett projekt med goda
forutsattningar i termer av en stabil organisation och god budget. Vidare sags
det som \iktigt att projektets medarbetare sjalva ville och var intresserade av att
genomfora en sadan typ av upphandling. Detta beskrivs av flera
intenjupersoner som drivande faktorer for att Hallvagen i Slakthusomradet
valdes for att realisera budgetuppdraget. Det I8g ratt i tiden, hade goda
forutsattningar med en stabil organisation och god budget, och projektets
medarbetare var positiva och intresserade av att upphandla och genomféra en
fossilfri entreprenad. Foretradare for projektet beskriver att de redan hade
planerat att genomféra en fossilbranslefri entreprenad fore budgetuppdraget
kom till stdnd. Projektet valde att oka kravstallningen i entreprenaden till att
aven omfatta minst tio procent elanvandning av den totala energianvandningen
i form av exempelvis krosswerk, gravmaskin och alla handhalina maskiner.
Séledes kom kravstéllningen att innefatta dven en grad av emissionsfrihet.

3.2 Beslut om att anvanda
konkurrenspraglad dialog

Intenjupersonerna beskriver att det initialt fanns en okunskap om \ilka krav
som kan stéllas pa entreprendrerna, kopplat framst till emissionsfritt byggande.
Det beskrivs att det redan fanns pagaende projekt dar Stockholms stad
arbetade fossilbranslefritt, men saknade tillracklig information om var
marknaden befann sig géllande emissionsfria l6sningar. Vilka maskiner fanns
pa marknaden? Vad kostar det? Vilken procentuell niva av emissionsfritt kan
forvintas? Dessa kunskapsluckor innebar att traditionella
upphandlingsforfaranden inte var andamalsenliga.

I intenjuerna framkommer att projektet beskrev dessa utmaningar for
upphandlingsenheten pa exploateringskontoret som sedan féreslog
konkurrenspraglad dialog som upphandlingsform.

Man har problem men vet inte I6sningen. D& kan man skara ned
den genom dialog. Vilken l6sning passar problemet? Vilken typ
av fossilfrihet, maskiner, elektricitet, och s vidare.

Upphandlingsenheten tog fram ett beslutsunderlag som bland annat beskrev
upphandlingsformen och vilka resurser som skulle behéva laggas av projektet i
upphandlingen | samtal med upphandlingsenheten fattade [man inom] projektet
beslutet att anvanda konkurrenspraglad dialog.

En underlattande faktor i processen mot beslut beskrivs av en av de intenjuade
vara att man far chansen att lara och forsta och hitta losningen fore
produktionen. Personen beskriver att detta var nagot som lockade projektets
ledning.

Samtliga intenjuade uppger att exploateringskontoret, och milj6forvaltningen,
var positiva till att arbeta med konkurrenspréglad dialog i projektet.

Det passade den har upphandlingen valdigt bra. Det var kul
ocksa, annars hade jag inte varit med pa det. Hela
organisationen var intresserade.

Spannande att jobba med att man staller nya krav och testar nya
satt.
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| detta kapitel beskrivs upphandlingsprocessen for den konkurrens praglade
dialogen for Hallvagen i Slakthusomradet. | figuren nedan visualiseras en
sammanstéllning av upphandlingsprocessen. Dialogerna holls separat med
respektive foretag. Totalt deltog tre foretag i dialoger. Processen startade i juni
2021 och tilldelningen skedde i mars 2022.

Figur 3. En visualisering av upphandlingsprocessen.

Inbjudan for Framtagande
ansokan att Inbjudan att av slutgiltigt Uv ardering
delta i dialog delta i dialog FU anbud
Utv &rdering Dialog Slutgiltigt Tilldelnings-
ansokan anbud beslut
Fore dialo .
9 Efter dialog

Generellt &r samtliga intenjuade néjda med upphandlingsprocessen och ser att
den har varit larorik och lamplig for projektet.

4.1 Fore dialogen

Fore dialogen inleddes annonserade Stockholms stad en inbjudan om att
ansoka om att delta i en dialogprocess. Fem foretag ansokte om att fa delta i
dialogen, och inkom i samband med detta med underlag sdsom
referensuppdrag, tankt organisation for att genomfora dialogen och CV:n (for
exempelvis projektchefer, projekt- och miljékoordinatorer). Darefter gjorde flera
personer pa exploateringskontoret och miljéforvaltningen en bedémning
baserad pa de uppgifter som inkommit och valde ut tre foretag som bjods in till
dialogen.

Fore dialogen inleddes diskuterades aven \ilka fragor som dialogen skulle
omfatta. En av de intenjuade beskriver att projektgruppen delade in frdgorna i
olika delar kopplat till exempelvis tyngre maskiner, bransle och sa vidare.

En av de intenjuade beskriver att det fanns en osakerhet fére dialogen om att
fa ut de dnskade resultaten. En annan intenjuperson beskriver att det var
utmanande att stalla ratt frdgor eftersom det ar foretagen som forklarar for
Stockholms stad hur |6sningarna fungerar (till exempel kring drivmedel och
maskiner).

De intenjuade foretradarna for de deltagande foretagen framhaller att hen
garna sett att exploateringskontorets upphandlingsenhet bokat upp en
motesserie med battre framforhallning och med tydligare agendor. En av
intenjupersonerna beskriver att de fick kunskap om att det skulle vara méten
vid ungefar tre tillfallen men inte vad de skulle handla om. Det beskrivs att
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motena ibland kunde bokas in med endast en veckas varsel. Intenjupersonerna
frAn foretagen beskriver att det genom béttre framforhallning och tydligare
teman pa dialogerna hade varit lattare att bemanna moétena med ratt personal.

4.2 Under dialogen

| den konkurrenspraglade dialogen deltog representanter fran
exploateringskontoret, vilket inkluderade representanter fran projekt Hallvagen i
Slakthusomradet, exploateringskontorets miljoenhet och upphandlare fran
Upphandlingsenheten, Miljéforvaltningen irollen som ytterligare miljostod for
fordon, maskiner och drivmedel samt féretagen som hade bjudits in att delta i
dialog.

Upphandlingsenheten, som ansvarade for upphandlingen, skickade ut underlag
fore dialogerna. Eftersom upphandlingen skedde under pandemin genomférdes
dialogerna digitalt. Flera intenjupersoner uppger att dialogerna troligen hade
|6pt pa battre om de skedde fysiskt. En intenjuperson beskriver hur hen
tillexempel hade fatt en battre uppfattning om vilka personer, med \ilken
expertis, som deltog i dialogen om den hade skett fysiskt.

Generellt &r de intenjuade ndjda med dialogerna. Det lyfts exempelvis att det
var bra fragestallningar som diskuterades, och foretagsrepresentanterna
beskriver att det kandes som att Stockholms stad verkligen lyssnade péa
foretagen.

Véldigt bra fragestéallningar som kunde driva utvecklingen inom

héllbarhet. Vi kande oss lyssnade pa och fick beratta hur vi sdg
pa fragorna. Bra dialoger, vi gillar upplagget. Vi fick framfora det
vi ville.

Representanter fran Stockholms stad beskriver dven att foretagen var palasta
och kom med bra forslag under dialogerna.

En utmaning som lyftes i intenjuerna ar att det kunde vara svart att boka tider
for dialogerna med kort varsel eftersom det var relativ manga personer som
deltog pa motena. Det beskrivs att det vanligen var mellan 10-13 personer som
deltog vid respektive tillfalle. Det beskrivs aven att agendorna ibland innehéll for
manga punkter vilket resulterade i att det bitvis blev stressigt att hinna med alla.

Nar man &ar s& manga pé ett méte och har manga fragor att prata
kring under en begransad tid, d& &r det bra att ha ndgon som styr
motet lite och haller i agendan... Manga deltagare, safastande vi
i vissa fragestallningar. Man hade behovt nagon ‘tidpolis”. Sedan
var fragorna viktiga.

En iktig aspekt i dialogerna som lyfts ar att parterna ar palasta och kan stalla
fragor till deltagande foretag. Det behowdes generellt en \iss nivd av kunskap
for att dialogerna ska bli givande och konkreta. En av de intenjuade beskriver:

Man maste pa nagot satt ha formaga att kunna vara lite kritisk
och tolka det entreprentrerna sager...Man vill ha med nagon
som kan prata med leverantorerna pa samma sprak. S& man inte
blir helt forvirrad. Man behover inte vara expert pa teknisk
gravmaskin men ha kunskap om gravmaskiner och el. Ar det
realistiskt det leverantérerna sager, eller ett luftslott?
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Under dialogen véxte kravstéallningen fram med mojlighet for foretagen att
pawverka genom att argumentera for sankta eller hojda krav i olika delar.
Foretagen fick ocksa granska den slutgiltiga kravstallningen. Sammantaget
uppfattas detta ha lett till att miljokraven landade pa en realistisk men ambitios
niva. Foretagen hade ansvaret for att dokumentera dialogerna och skicka dver
dokumentationen till Stockholms stad.

4.3 Efter dialogen

Efter att dialogen awslutats skickades det slutgiltiga forfragningsunderlaget ut till
de tre foretag som hade deltagit. Foretagen fick da inkomma med anbud som
sedan utvarderades av Stockholms stad.

Det framkommer i intenjuerna att uppfoliningsmoten ocksa genomfordes med
de aktorer som inte vann uppdraget, for att dessa skulle f& motta feedback fran
Stockholms stad.

Representanterna fran foretagen beskriver att det marktes i
forfragningsunderlaget att de blivit lyssnade pa i dialogen. Det beskrivs att
kraven var harda men inte ouppnaeliga.

I intenjumaterialet framkommer en nagot delad bild av om det finns skillnader i
genomférandet kopplat till anvdndningen av konkurrenspraglad dialog, jamfort
med andra upphandlingsforfaranden. Flera intenjupersoner papekar att det inte
finns ndgon sarskild skillnad, medan andra hawdar motsatsen genom att lyfta
fram att skillnaderna bestar i att parterna redan har lart kdnna varandra genom
dialogen och fatt en forstdelse for vad som behover goras. Detta pastas
underlatta genomforandefasen. En av de intenjuade anser ocksa att \iss tid
flyttas frdn genomforandet till upphandlingsfasen.

4.4 For- och nackdelar med
konkurrenspraglad dialog

De intenjuade ar eniga om att fordelarna med konkurrenspraglad dialog,
jamfért med andra upphandlingsforfaranden, ligger i om det finns en osékerhet
kring vad som ska upphandlas och om bestéllaren saknar kunskap gallande hur
langt fram foretagen ligger i olika I6sningar. Om det inte foreligger sadana
osakerheter menar de att konkurrenspraglad dialog inte bér anvandas.

Att anvanda konkurrenspraglad dialog ar bara en fordel om jag
inte vet vilka krav jag ska stélla och vi inte har de kunskaperna
internt. Vet jag vad jag vill ha ar det en onddig upphandlingsform.
Vet vi kravbilden och vet att manga kan lamna anbud pa
forfrdgan finns ingen anledning till att anvanda

konkurrenspraglad dialog. Daremot ar det en fordel om vi vill
sakerstalla var spetsen pa toppen i en fragestalining befinner sig.

441 Fordelar

Fordelarna som framhévs &r att kraven som ska och kan stéllas i
forfragningsunderlaget klargoérs. Genom en konkurrenspraglad dialog uppnas
enligt intenjupersonerna battre resultat nar det galler miljoékrav. Dialogen spelar
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en betydande roll i att 6ka sannolikheten for att de mest framstaende
I6sningarna pa marknaden uppnas. Ett exempel pa detta ar att vinnande
entreprendr i sitt samarbete med Volvwo CE fick Sweriges forsta batterielektriska
23 tons gravmaskin till Stockholm.

Genom dialogen presenterade foretagen ocksa Iosningar kopplat till minskad
klimatbelastningen som Stockholm inte fort fram i dialogen. Detta var |6sningar
som aterbruk av material (till exempel kantsten) och minskad anvandning av
plast.

Figur 4. Den elektriska gravmaskin som anvandes pa Hallvagen i Slakthusomradet.

En av de intenjuade resonerar att det kanske racker med att genomféra
konkurrenspraglad da och da eftersom utvecklingen av lésningarna pa
entreprenadmarknaden i regel inte forandras s& mycket frAin méanad till manad.

En representant fran ett av foretagen beskriver att det bara finns fordelar med
att arbeta med konkurrenspraglad dialog i de upphandlingar dar det kravs.
Intenjupersonen framhaller majligheten att fa arbeta med framtida l6sningar
och innovation och utveckla verktyg och arbetsséatt som adresserar utmaningar
och forutsattningar. Eftersom kraven ar hoga (men inte ouppnaeliga) maste
foretagen anstranga sig hart for att nd dem, vilket intenjupersonen menar ar ett
bra sétt att driva utveckling. Daremot beskriver foretrddaren for foretaget aven
att det ar onodigt att anvinda upphandlingsformen om kunden vet vad de vill ha
och om det inte finns ndgon komplexitet i upphandlingen. Det ska anvandas nar
nagot exempelvis ar tekniskt komplext eller om det finns hoga hallbarhetskrav.

Den intenjuade foretradaren fran det andra foretaget ser fordelar med att fa

vara med och skapa forfragningsunderlaget och darmed minimera oklarheter
samt lara kdnna kunden.

De intenjuade frAn Stockholms stad upplever att den konkurrenspraglade
dialogen togs emot positivt fran foretagen.
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Jag tror de tyckte att det var spannande. Att de fick mgjlighet att
beratta vad de kan och ser framfor sig och ge oss input for att vi
skaforsokaformulera det. Tror det var oerhdrt uppskattat.

Vidare beskrivs det av flera intenjupersoner som ett satt att utmana i sjélva
klimatfrdgan. En av intenjupersonerna beskriver att projektet givit foretagen
chansen att ligga i framkant pa marknaden sett till klimatvanliga projekt. En
annan intenjuad beskriver att projektet inte bara blir ett flaggskepp for
Stockholms stads klimatarbete utan aven for det vinnande foretaget.

Det ar ett flaggskepp for stadens klimatarbete men ocksa deras
eget. Alla stora foretag vill skaffa den har typen av
referensuppdrag. Vi [Stockholms stad] ska vara fossilfria 2030.
De foretag som har bérjat med det, kommer ligga bra till 2030.

Foretradarna fran foretagen beskriver aven att upphandlingen skapat en

utveckling for dem som foretag. De beskriver att det &r en fordel att vara i
spetsen av utvecklingen och att de utvecklas for kommande projekt. Det

vinnande foretaget beskriver:

Det &r ett spetsprojekt vi far vara med om. Det passar bra med
konkurrenspraglad dialog for att framja innovation och stalla
projektspecifika krav vilket utvecklar bade oss som entreprendr
och bestéllare. D& utvecklingen av arbetssatt, metoder och teknik
forandras snabbt ar det ett ypperligt tillfalle att ha en dialog kring
hur man tar sig an utmaningar.

4.4.2 Nackdelar

De framsta nackdelarna som framhéavs med konkurrenspréglad dialog &r att
upphandlingsformen kraver mer engagemang fran bestallarens sida och att det
tar langre tid att genomfora upphandlingen. En intenjuperson papekar att det
tar nagra extra manader jamfort med andra typer av upphandlingsforfaranden.
Det innebér att tid maste laggas pa att ta fram underlag, delta i méten och ge
aterkoppling. Dessutom framhdlls att om man enbart fokuserar pa lagsta pris
kan fler upphandlingar genomféras per ar. Den intenjuade betonar darfor vikten
av att endast anvanda konkurrenspraglad dialog nar det verkligen behdévs och
varnar for risken att vélja det enbart pa grund av att det verkar intressant som
upphandlingsform.

Fran foretagsperspektivet framkommer delade meningar om huruvida
konkurrenspraglad dialog kraver mer tid och resurser jamfért med andra
upphandlingsforfaranden. En representant frn ett av féretagen menar pa att
det kraver mycket resurser och kravs langre tid.

Representanter fran det andra foretaget menar att det inte ar jattestor skillnad
pa hur mycket tid som maste laggas, men att det daremot krdvs en annan typ
av kompetens. | andra typer av upphandlingar kanske det huwdsakligen kravs
personer som raknar pa forfragningsunderlaget medan dialogformatet krawde
ytterligare bemanning i form av experter inom hallbarhet och personer som kan
fora dialog med Stockholms stad. Det behévdes laggas tid pa saker som
forberedelse infor dialogerna och sammanfattning av dialogerna. Déremot
bedbmer det andra foretaget att tid och kostnad att genomféra
konkurrenspraglad dialog ar ganska lika andra typer av upphandlingar och att
det mer beror p& anbudets storlek. Aven personen fr&n det andra foretaget
beskriver att upphandlingen krdwe en annan typ av resurser och att fler
personer behtwde inwolveras jamfort med mer traditionella upphandlingar.

Sweco | Konkurrenspréglad dialog for upphandling av fossilfritt byggande

SWECO ﬁ

17/26



En intenjuperson frAn Stockholms stad beskriver att upphandlingen kraver en
annan typ av kompetens fran upphandlarens sida. Intenjupersonen menar att i
en traditionell upphandling behévs kompetens for att veta vad som ska
upphandlas, medan en konkurrenspraglad dialog staller hogre krav pa
organisationen gallande bedémningen av inkommande handlingar fran de som
\ill delta i dialogen (exempelvis av CV, referensuppdrag och organisation). Den
intenjuade beskriver att det blir mer av en subjektiv beddmning jamfort med néar
du ska bedéma foretag pa pris.
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| detta kapitel redogors for intenjupersonernas installning till att arbeta med
konkurrenspraglad dialog framover, samt de medskick som framkommer i
intenjumaterialet till Stockholms stad med avseende pé fortsatt arbete med
konkurrenspraglad dialog.

5.1 Positiva till att arbeta med
konkurrenspraglad dialog framat

Intenjumaterialet ger dvergripande en positiv bild av arbetet med
konkurrenspraglad dialog i projektet Hallvigen i Slakthusomradet. Det
framkommer &ven en bred enighet kring att vid behov fortsatta arbeta med
konkurrenspraglad dialog.

Upphandlingsformen beskrivs som ett viktigt verktyg for att minska stadens
klimatavtryck och ligga i framkant gallande I6sningar. En av de intenjuade lyfter
att upphandlingsformen boér anvdandas kontinuerligt for att flja utvecklingen péa
marknaden.

En av intenjupersonerna beskriver att det ar viktigt att sammanstalla
erfarenheterna fran de konkurrenspraglade dialogerna for att anvanda dem i
andra upphandlingsforfaranden. Hur latt &r det exempelvis att fa en eldriven
gravmaskin?

Aven representanterna fran foretagen &r positiva till att fortsatta arbeta med
konkurrenspraglad dialog. Den intenjuperson som framhaller att forfarandet tar
mer tid och resurser an alternativa upphandlingsformer menar anda att
fordelarna 6vervager nackdelarna.

Representanter fran det andra foretaget beskriver att de garna arbetar med
konkurrenspraglad dialog kopplat till klimatutmaningarna. De ser det som ett bra
verktyg att kroka arm med kunderna i utmaningarmna och beskriver att "business
as usual” inte driver utvecklingen framat tillrdckligt snabbt.

En av de intenjuade pa Stockholms stad ser potentialen i att anvinda
konkurrenspraglad dialog inom andra anvandningsomraden, exempelvis kring
tjansteavtal som I6per 6ver flera ar. Exempel som ges ar gatuunderhall och
klottersanering. Det skulle da kunna anvandas for att exempelvis kravstalla
kring elektriska sopmaskiner. Stockholms stad har efter upphandlingen av
Hallvagen i Slakthusomradet anvant konkurrenspraglad dialog i
markentreprenaden i kvarteret Persikan pa Sodermalm.

5.2 Intervjupersonernas medskick till
Stockholms stad framat

Intenjupersonerna har fatt besvara vad som enligt dem &r viktigt att Stockholms
stad utvecklar framéat kopplat till konkurrenspraglad dialog.

Flera uppger att det ar viktigt att Stockholms stad framéver bara anvander
konkurrenspraglad dialog nar det behdvs eftersom det annars skapar en onddig
resursanvandning. Det ska séledes bara anvindas nar det finns betydande

Sweco | Konkurrenspréglad dialog for upphandling av fossilfritt byggande 19/26



osakerheter i kravstallningen. Vidare beskrivs att det &r ett bra redskap att
anvanda for att fa reda pa hur marknaden ser ut innan krawstallning faststalls.
En av de intenjuade beskriver det som foljer:

Jag tanker att det &r ett verktyg for oss att handla upp det vi vill
ha. Ser inget sjalvandamal att arbeta med konkurrenspraglad
dialog. Skavi jobba med innovation d& behdver vi andra verktyg
an de vanliga och d& kan konkurrenspraglad dialog vara ett satt.

En av de intenjuade lyfter att det ar viktigt att Stockholms stad &r 6ppna for att
kunna genomftra konkurrenspraglad dialog fortsattningsvis. Intenjupersonen
anser att staden generellt (géllande alla upphandlingsformer) behtéver vaga ta
ut svangarna i sina upphandlingar och inte vara radda for att ta risker.

Intenjuade fran Stockholms stad beskriver att upphandlingsformen har anvants
i upphandlingen av projektet Persikan pd Sodermalm. Vidare beskrivs att
lardomar fran Hallvagen i Slakthusomradet anvandes i upphandlingen. Det
beskrivs till exempel att Stockholms stad tagit med sig lardomar kring att var
tydligare och att ha en mer strukturerad agenda infor motena. Stockholms stad
forsoker aven att korta ned processen for den konkurrenspraglade dialogen.

Generellt ar representanterna fran foretagen positiva till den
konkurrenspraglade dialogen for Hallvagen i Slakthusomradet. Det
intenjupersonerna lyfter att Stockholms stad kan utveckla framat ar tydligare
tidsramar med datum och tydligare motesstrukturer med tydligare agendor. En
av de intenjuade beskriver att det racker med en grov agenda for att de ska ha
framforhalining kring bemanning av métena. Vidare beskriver representanterna
att de skulle se att dialogerna ar fysiska snarare an digitala.

En annan aspekt som en representant fran ett av foretagen lyfter ar att det &r
viktigt att staden fortsétter att resurssatta sin organisation med personer som \ill
arbeta med konkurrenspraglad dialog och i samverkan med foretagen. Den
intenjuade beskriver hur de har deltagit i andra dialoger dar det snarare har
varit ett forhor an en dialog. Det beskrivs hur de idet exemplet fick kénslan av
att upphandlarna inte ville arbeta med konkurrenspraglad dialog men att det
kom som ett pabud fran hogre upp i organisationen.

Vidare beskriver de att det ar viktigt att fortsatta bemanna upp med den
kompetens som behovs. | det har fallet beskrivs exempelvis att det fanns
representanter med frAn Stockholms stad som hade god forstaelse for
hallbarhetsfragor. Det innebar bade att Stockholms stad kunde stalla bra fragor
till foretaget samtidigt som att foretaget fick en bra forstaelse for \ilka
hallbarhetskrav som fanns. De beskriver attvad som &r "ratt” kompetens styrs
av de olika projektens specifika utmaningar.
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| detta sista kapitel presenterar Vi slutsatserna fran intenjuer vi dragit kring
upphandlingen av Hallvigen i Slakthusomradet.

6.1 Overvagande positiva erfarenheter av
konkurrenspraglad dialog

Till att bdrja med &ar erfarenheterna 6évervdgande positiva kring anvandningen

av konkurrenspraglad dialog i denna specifika upphandling. Sweco beddémer
utifrdn intenjumaterialet att anvandandet av konkurrenspréaglad dialog i syfte att
realisera budgetuppdraget kopplat till klimatmalen fungerat val.

Upphandlingsprocessen har ocksé kunnat driva den tekniska utveckling framat
genom den kravstallstalining som uppstatt i dialog mellan féretagen och
Stockholms stad. Stockholms stad har saledes okat sannolikheten for att vara i
spetsen av utvecklingen inom fossilfria byggarbetsplatser. Ett konkret exempel
pa detta &r att det vinnande foretaget lyckades fa fram en batterielektrisk
gravmaskin.

Dialogen skapade awven ett menvarde for Stockholm stad genom att féretagen
genom dialogen presenterade |6sningar kopplat till minskad klimatbelastning
som Stockholm inte fort fram i dialogen. Detta var losningar som aterbruk av
material (till exempel kantsten), gron asfalt och minskad anvandning av plast.

Den konkurrenspraglade dialogen i Hallvigen i Slakthusomradet beskrivs ocksa
ha varit larorik for samtliga deltagande parter.

6.2 Viktigt att projektet har ratt
forutsattningar

Upphandlingsmyndigheten ger ndgra exempel nar konkurrenspraglad dialog
passar sarskilt bra, exempelvis i upphandlingar dar dialog kan féras med
leverantorer for att gemensamt ta fram losningar p& bestéllarens behov och i
komplexa projekt nar bestallaren inte vet vilken losning som kravs for att na ett
uppsatt mal.

Samtliga intenjuade menar att Hallvigen i Slakthusomradet var ett lampligt
projekt att anvanda konkurrenspraglad dialog med hanvisning till att de inte
visste vilka losningar som fanns tillgangliga pa marknaden.

Samtidigt ar de intenjuade eniga om att upphandlingsforfarandet inte bor
anvandas \id upphandlingar nar upphandlaren vet vad man \ill upphandla och
har god kannedom om vad marknaden kan erbjuda. | sadana fall 6vervager
nackdelarna (framst att processen tar langre tid).

Andra aspekter som vi ser verkar ha varit viktiga for att den konkurrenspraglade
dialogen var framgangsrik ar att projektet hade en stabil organisation och en
god budget och kanske framfor allt att projektet sjélva var positiva och
intresserade av att upphandla en fossilfri entreprenad genom
konkurrenspraglad dialog. Swecos beddémning ar att chefer hégre upp i
organisationen hatft liten inverkan pa beslutet.
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Flera understryker att det &r viktigt att varje projekt behéver analysera och
bestamma vad som ar en optimal upphandlingsform irespektive projekt.

6.3 Staller andra krav pa kompetens

Den konkurrenspraglade dialogen har stallt nya krav pad kompetens for bade
Stockholms stad och de deltagande foretagen. Foér upphandlarna har det
inneburit att de har behévt vara mindre "fyrkantiga” och ha god k&nnedom om
lagen for att kunna anvanda den pa ett brett satt.

Flera av de intenjuade har &ven betonat vikten av att ha en bredd av
kompetenser. | det hér fallet har Stockholms stad stéllt miljokrav i
upphandlingen, \vilket har inneburit att miljiokompetens har behowvts i dialogen,
bade frdn Stockholms stads sida och fran foretagen. Vilken kompetens som ar
nodvandig beror pd upphandlingens omrade. Flera beskriver vikten av viss
mottagarkapacitet inom omradet. Djupgdende kunskaper om IGsningar inte
behévs nodvandigtvis, men viss omradeskompetens ar nédvandig.

"Mjuka" kompetenser lyfts ocksd som viktigare i konkurrenspragladialog jamfort
med andra upphandlingsférfaranden, bade fran foretagen och fran den
upphandlade organisationen. | det har fallet lyfts kompetenser som att kunna
forstd kundens behov och kunna presentera foretagens erbjudanden pa ett
effektivt satt som en viktig kompetens fran foretagens sida. Fran Stockholms
stads sida har det varit sarskilt viktigt att kunna bedéma foretagens "mjuka”
kompetenser, sdsom CV, referensuppdrag och organisation.

En annan viktig kompetens ar formagan att skapa tydliga strukturer for
dialogen, sdsom att planera moétena i fornvédg, skapa tydliga agendor och ha en
aktiv och effektiv moétesledare som styr dialogen. Pa detta omrade forefaller det
finnas en forbattringspotential.

6.4 Spridning av erfarenheter och kunskap
vardefullt

Konkurrenspraglad dialog ar ett séallan anvant upphandlingsforfarande, sarskilt
inom bygg och anlaggning. Nar det val anvands skapas darfor initialt kunskap
om upphandlingsforfarandet som kan vara anvandbart inom andra delar av
organisationen. Andra upphandlande organisationer kan ocksé vara
intresserade av att ta del av erfarenheterna.

Vi kan konstatera att Stockholms stad har dragit lardomar av den
konkurrenspraglade dialogen fran Hallvigen i Slakthusomradet och dven spridit
dessa lardomar. Erfarenheterna om upphandlingen har delats internt for andra
projekt som &r intresserade av hur kraven stélldes och lardomarna har
exempelvs anvants i upphandlingen av projektet Persikan pa Sédermalm.

Det beskrivs till exempel att Stockholms stad tagit med sig lardomar kring att
var tydligare och att ha en mer strukturerad agenda infor métena, nagot som
foretagen i denna upphandling sett som utvecklingsomraden. Stockholms stad
forsoker aven att tidsmassigt korta ned processen for den konkurrenspréglade
dialogen.

Konkurrenspraglad dialog skapar ocksa kunskap om marknaden och om vilka
I6sningar som finns tillgangliga. Vanligtvis skapas denna kunskap genom
dialogen och anvands for att ta fram det slutgiltiga forfragningsunderlaget. Men
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denna kunskap kan ocksa vara vardefull for andra projekt (i Stockholms stad)
och fér andra upphandlande organisationer. Denna kdnnedom om lésningar
som finns tillgangliga pd marknaden skulle kunna anvandas av andra
samhallsaktorer for att skapa storre samhallsnytta. Om kunskapen om lésningar
frAn dialogerna kan spridas minskar behovet av konkurrenspraglad dialog.

Vi ser det darfor som positit om bade erfarenheter kring konkurrenspraglad
dialog som verktyg och marknadens tillgangliga |6sningar sprids.
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De huvudsakliga upphandlingsférfarandena

Det totala vardet pa upphandlingen awgor vilka regler som tillampas. Ligger
vardet over troskelvardena tillampas de direktivstyrda reglerna i Lagen om
offentlig upphandling (LOU)Y?. Ligger vardet under ar mojligheten att utforma
upphandling betydligt friare'®, dessa &r dock séllan aktuella for
entreprenadupphandlingar.

Har foljer en kort redogorelse for vilka upphandlingsforfaranden som far
anvandas enligt LOU 6 kap. 1 8.

Oppet forfarande

Oppet forfarande innebér att alla leverantdrer far lamna anbud efter en
anbudsinfordran.9

Selektivt forfarande

Selektivt forfarande innebar att alla leverantérer far efter en anbudsinfordran
ansoka om att f4 delta genom att lamna de uppgifter som den upphandlande
myndigheten begart for unvalet. De anbudssdkande som myndigheten bjuder in
far lamna anbud.2°

Forhandlat forfarande med foregdende annonsering

Forhandlat forfarande med foregdende annonsering innebér att alla leverantorer
far efter en anbudsinfordran ansodka om att fa delta genom att lamna de
uppgifter som den upphandlande myndigheten begart for urvalet. De
anbudssckande som myndigheten bjuder in far lamna anbud. Dessa anbud ska
ligga till grund for efterfoliande forhandlingar?t. Forhandlat forfarande med
foregdende annonsering far anvandas under vissa specifika omstandigheter?2,

Forhandlat forfarande utan foregdende annonsering

Forfarandet anvands nar upphandlande myndighet har genomfért ett 6ppet eller
selektivt forfarande enligt LOU och inte fatt in ndgra lampliga anbud eller
anbudsansokningar?® eller om det som ska upphandlas kan tillhandahallas
endast av en viss leverantér pa grund av ndgon av foljande anledningar:

a) Syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvarva ett unikt konstverk
eller en unik konstnarlig prestation.

b) Det finns av tekniska skél inte ndgon konkurrens.

c) Det som ska anskaffas skyddas av ensamratt och kan darfor endast
tillhandahallas av en \iss leverantor.

Forforandet far Aven anvandas i vissa fall av brddska eller om de anbud som
lamnats vid ett Oppet eller selektivt forfarande &r ogiltiga eller oacceptabla. Eller

10U 6kap. 18§

8| OU 19 kap. samt 19a kap.
¥ LoU 6 kap. 2§

210U 6kap. 3§

210U 6 kap. 4 §

220U 6 kap. 5-6 §§

B 1LOoU6kap. 12 §
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vid upphandling av varor ivissa fall dar varorna framstalls endast for forsknings-
, experiment-, studie- eller utvecklingsandamal. Forfarandet far aven anvandas i
vissa fall d& det galler en ny tjanst eller byggentreprenad som &ar en upprepning

av tidigare leverans eller for att tilldela ett kontrakt till vinnaren eller vinnarna av

en projekttaving.24

Konkurrenspraglad dialog

Konkurrenspraglad dialog innebar att alla leverantérer far efter en
anbudsinfordran anstka om att f& delta genom att Iamna de uppgifter som den
upphandlande myndigheten begért for urvalet. De ansdkanslamnare som bjuds
in far delta i dialog om hur myndighetens behov bast kan uppfyllas. Darefter ges
dialogdeltagare majlighet att lamna anbud. Fokus i processen ligger pa dialogen
vars syfte ar att identifiera och ange hur den upphandlande myndighetens
behov bast ska kunna tillgodose.2®

Forfarande med inrattande av innovationspartnerskap

Forfarandet innebar att alla leverantorer far efter en anbudsinfordran anstka om
att f4 delta genom att lamna de uppgifter som den upphandlande myndigheten
begart for urvalet. De anbudssdkande som myndigheten bjuder in far lamna
anbud. Upphandlande myndighet far anvanda forfarandet for att anskaffa en
vara, tjanst eller byggentreprenad for att tillgodose behov som den
upphandlande myndigheten beddmer inte kan tillgodoses genom lésningar som
finns pa marknaden. 26

24| OU 6 kap. 14-19 §§
% OU 6 kap. 20-21 §§
% . OU 6 kap. 30-31 §§
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